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35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 3/14/2025
z dnia 4 grudnia 2025 r.

SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w RZESZOWIE

W sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego z projektu
budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego na 2026 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:
1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Alicja Nowostawska - Cwynar - cztonek

3. Maria Czarnik - Golesz - czlonek

- dziafajac na podstawie art. 13 pkt 2 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 ., poz. 7) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 ., poz. 1483)

postanawia

wydac pozytywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego z
projektu budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na 2026 r.

UZASADNIENIE
Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego przedtozyt w dniu 14 listopada 2025 r.;

1) projekt uchwaty budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2026 r. wraz
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi;

2) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2026 — 2043 wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2026 — 2039.

I. Z projektu uchwaty budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2026 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu Wojewédztwa zostaty okreslone w kwocie 2 374 703 559,24 zt, w
tym:

a) dochody biezace w kwocie 1 734 877 827,24 z},
b) dochody majatkowe w kwocie 639 825 732,00 zt,
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2) wydatki budzetu Wojewodztwa zostaty okreslone w kwocie 2 776 380 949,23 zt, w
tym:

a) wydatki biezace w kwocie 1 277 424 067,60 zt,
b) wydatki majatkowe w kwocie 1 498 956 881,63 zi,

4

)

3) deficyt budzetu Wojewodztwa - w kwocie 401 677 389,99 zi:
) sposob pokrycia deficytu budzetu wojewédztwa — z przychodéw pochodzgcych z:
)

a) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych w kwocie

3177 389,99 zt;

b) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi

zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz w kwocie 1 000
000,00 zt

¢) niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia $rodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 1 992 296,00 zi;

d) Srodkéw z lokat dokonanych w latach ubiegtych w kwocie 398 500 000,00 zt
5) przychody budzetu Wojewodztwa — ogoétem w kwocie 413 010 723,32 zt, z tytutu:
a) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych w kwocie

3 267 848,32 zI;

b) niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz w kwocie 1 000
000,00 zt:

¢) niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia $rodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 1 992 296,00 zt:

d) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 11 242 875,00 zt:
e) srodkéw z lokat dokonanych w latach ubiegtych w kwocie 398 500 000,00 zt:

6) rozchody budzetu Wojewédztwa w kwocie 11 333 333,33 zt zostaly okreslone z tytutu
sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
wykupu obligacji komunalnych (sptaty rat pozyczki dtugoterminowej z Banku Rozwoju Rady
Europy — CEB);

7) nadwyzka budzetu Wojewddztwa w zakresie planu dochodéw i wydatkéw biezacych
wynosi 457 453 759,64 zi.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2026 —
2043 wynika, ze na 2026 r. przyjeto nastepujgce wielkosci budzetowe:
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1) dochody budzetu Wojewodztwa zostaly okreslone w kwocie 2 374 703 559,24 zt w
tym:

a) dochody biezace w kwocie 1 734 877 827,24 zi,
b) dochody majatkowe w kwocie 639 825 732,00 zi, w tym:
- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 0,00 zi:

2) wydatki budzetu Wojewédztwa zostaty okreslone w kwocie 2 776 380 949,23 zt w
tym:

a) wydatki biezgce w kwocie 1 277 424 067,60 zt,

b) wydatki majatkowe w kwocie 1 498 956 881,63 zi,

3) deficyt budzetu Wojewédztwa - w kwocie 401 677 389,99 zt;

4) sposob pokrycia deficytu budzetu wojewodztwa — z przychodow pochodzacych z:

a) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych w kwocie

3177 389,99 zt

b) niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz w kwocie 1 000
000,00 zt;

¢) niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 1 992 296,00 zt:

d) srodkéw z lokat dokonanych w latach ubiegtych w kwocie 398 500 000,00 zi:

5) przychody budzetu Wojewodztwa — ogotem w kwocie 413 010 723,32 zt, z tytutu:

a) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych w kwocie

3 267 848,32 zi;

b) niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz w kwocie 1 000
000,00 zt;

¢) niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia $rodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 1 992 296,00 zt:

d) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 11 242 875,00 zi:

e) srodkéw z lokat dokonanych w latach ubiegtych w kwocie 398 500 000,00 zt:

6) rozchody budzetu Wojewédztwa w kwocie 11 333 333,33 zt zostaly okreslone z tytutu
sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
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wykupu obligacji komunalnych (sptaty rat pozyczki dtugoterminowej z Banku Rozwoju Rady
Europy — CEB);

7) nadwyzka budzetu Wojewodztwa w zakresie planu dochodoéw i wydatkéw biezacych
wynosi 457 453 759,64 zi.

. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2026
— 2043 wynika, ze:

1. Sptata zobowigzan z tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow dtugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji, a takze z tytutu

potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez wojewddztwo porgczen, bedzie
stanowié:

-w 2026 r. 0,72%
-w 2027 r. 0,72%
-w 2028 r. 0,66%
-w 2029 r. 0,62%
-w 2030 r. 1,36%
-w 2031 r.1,30%
-w 2032r.1,27%
-w 2033 . 1,20%
-w 2034 r. 1,14%
-w 2035r1.1,11%
-w 2036 r. 0,76%
-w 2037 r. 0,72%
-w 2038 r. 0,69%
-w 2039r. 0,66%
-w 2040 r. 0,57%
-w 2041 r. 0,55%
-w 2042 r.0,51%
-w 2043 r. 0,43%.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 ., poz. 1483), tj. tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym, poczgwszy od 2026 r. do 2043 r.-

1) spfat rat zaciggnietych kredytow wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytéw i pozyczek oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem od obligacji, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczen;
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do

2) planowanych dochodow biezgcych budzetu wojewddztwa w danym roku budzetowym,
poczawszy od 2026 r. do 2043 r.;

- nie przekroczy w latach 2026-2043 sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich
siedmiu lat relacji jej dochodow biezgcych pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodéw biezgcych budzetu, wedtug ustalonego wzoru, przy uwzglednieniu korekt
dochodoéw biezgcych oraz kwot tych dochodéw, a takze wydatkow budzetu wojewodztwa,
wskazanych w ustawie.

W/w $rednia arytmetyczna, obliczone wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:
- w 2026 roku wynosi 45,29%;
- w 2027 roku wynosi 44,20%;
- w 2028 roku wynosi 42,81%;
- w 2029 roku wynosi 39,99%:;
- w 2030 roku wynosi 37,41%:
- w 2031 roku wynosi 34,22%:
- w 2032 roku wynosi 31,24%:;
- w 2033 roku wynosi 29,50%:;
- w 2034 roku wynosi 28,48%:
- w 2035 roku wynosi 28,59%:
- w 2036 roku wynosi 28,39%:
- W 2037 roku wynosi 28,36%:;
- w 2038 roku wynosi 28,32%:
- w 2039 roku wynosi 28,22%:
- W 2040 roku wynosi 28,44%:
- w 2041 roku wynosi 28,63%:;
- W 2042 roku wynosi 28,81%:
- W 2043 roku wynosi 28,98%.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2027 — 2043
bedg wynosi¢ kwote ogdtem 17 000 000 zt, w tym w latach 2027 — 2043 po 1.000.000 zt w
kazdym roku w tym okresie.

W budzecie Wojewddztwa Podkarpackiego na 2025 r., po zmianach dokonanych do

dnia 30 wrzesnia 2025 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w
kwocie 500 000,00 zt.
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Do dnia 30 wrzesnia 2025 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 887 014,90 zt (dane te wynikajg z kwartalnego sprawozdania o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2025), co stanowi 177,40% rocznego planu dochodéw z tego zrodia.

IV. Zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2025 r., poz. 1483) roznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
albo deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Deficyt budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:

1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

2) kredytow:;
3) pozyczek;

)
)
4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;
5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,
pomniejszonej o $rodki okreslone w pkt 8;

6) wolnych $rodkdw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5i 8, w tym wynikajgcych z
rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych;

7) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub sSrodkéw z lokat dokonanych w
latach ubiegtych;

8) niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw.

Wedtug art. 243 ust. 1,2, 3,3ai3b cyt. ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z
2025 r., poz. 1483) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku

nastepujacym po roku budzetowym relacja fgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym:

1) spfat rat kredytow i pozyczek, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytéw i pozyczek;

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na
obstuge zobowigzan wynikajgcych z papieréw wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw;

3) spfat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w
art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na
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4)

obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1;

potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarangji;

- do planowanych dochoddéw biezgcych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezgcych pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochodéw biezgcych budzetu, obliczong wedtug ustalonego wzoru.

1)

2)

3)

Wiw ograniczenia nie stosuje sie do:

sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

wykupow papieréw warto$ciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoriczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw: termin ten nie ma zastosowania do odsetek i
dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 2.

1)

Tego ograniczenia nie stosuje sie takze do:

do wykupdw papieréw wartoéciowych, spfat rat kredytow i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w
zwigzku z umowg =zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego w co najmniej 50% ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
W czesci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi
zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszacego
dochdd, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z
przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a
kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala si¢ w wysoko$ci jaka wynikataby, gdyby
poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu:

nastepujgcej wytacznie w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet,
wczesniejszej sptaty zobowigzan, ktéra przypadataby po roku budzetowym, na ktory
uchwalono budzet:

srodkami pochodzgcymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to tgczny koszt
obstugi dtugu w catym okresie sptaty,

wynikajgcych z posiadania wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6, srodkami z tego tytutu,

Srodkami z tytutu innego niz wymieniony pod lit. a i b, w szczegolnosci z
posiadanych przychodéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli
jednostka nie zacigga zobowigzarn dtuznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.
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Majgc na wzgledzie okoliczno$é, ze Wojewdédztwo Podkarpackie posiada na dzien
wydania opinii mozliwos¢ pozyskania $rodkow niezbednych do sfinansowania wielko$ci
deficytu planowanej w projekcie uchwaty budzetowej budzetu na 2026 r. z tytutu nadwyzki
budzetu z lat ubiegtych, niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw, sptaty udzielonych
pozyczek w latach ubiegtych, a takze z tytutu Srodkéw z lokat dokonanych w latach
ubiegtych, Sktad Orzekajgcy postanowit wydac opinie jak w sentengiji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego Sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej uchwaty.

Waldemar Witalec
Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Otrzymuia:
1. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego;

2. ala.
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